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摘要： 资产管理体系标准（ISO55001:2014）和设备管理体系标准(PMS/T1-2018)都适用于

设备设施的管理，但是两个标准要求存在很大差异。为了帮助企业更好的理解和贯彻这两个

标准，本文对这两个标准的共同点和区别进行了分析，并提出如何借鉴两个标准要求管理企

业的设备设施的方法。 
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Abstract: Although both ISO55001:2014 and PMS/T1-2018 apply to equipment 

and facility management, the two standards have very different requirements. In 

order to help enterprises better understand and implement the two standards, 

this article analyzes their connections and differences and give the method of 

managing equipment and facility following both of the two standards.  
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包括 ISO55001:2014 标准在内的资产管理体系系列标准以及对应国标的发布为企业提升

资产管理⽔平指明了⽅向，但是却给很多了解和在使⽤设备管理体系标准 PMS/T1 的企业

设备管理⼈员带来了困扰，因为两个标准有很多相同点，同时又有很⼤的不同。为了帮助企

业 深 ⼊ 了 解 两 个 标 准 、 更 好 的 使 ⽤ 和 贯 彻 两 个 标 准 ， 本 ⼈ 对 资 产 管 理 体 系 标 准

（ISO55001:2014）和设备管理体系标准(PMS/T1-2018)进⾏了对⽐分析，希望能够给⾯临困



扰的设备管理⼈员提供帮助。 

⾸先我们来分析这两个标准的联系或者说共同点，我们认为主要有以下⼏个⽅⾯： 

1、 两个标准管理的对象部分重合 

ISO55001 对资产的定义是：“对组织有潜在和实际价值的项⽬、事物或实体。”从定义上

看，资产管理体系管理的对象是组织的有形或者⽆形资产，⽆形资产是⾮实物资产如：租赁

权、商标、数据资产、使⽤权、许可、知识产权、信誉或协议；⽽有形资产通常指组织拥有

的设备、存货和不动产。但是 ISO55001 也明确标准主要针对的是有形资产。虽然不同的企

业的设备设施占据有形资产的⽐例不同，但是很多对 ISO55001 感兴趣的客户也主要关注设

备实施的管理，⽽设备管理体系标准(PMS/T1-2018)主要针对的是设备设施的管理，因此

ISO55001 与设备管理体系的管理对象部分是重合的，均涉及设备设施的管理。 

2、 两个标准均覆盖设备设施的全⽣命周期的活动 

ISO55001强调资产的全⽣命周期的管理。在ISO55000:2014中2.4.2明确：“资产管理有

助于组织应⽤分析⽅法对资产寿命周期的不同阶段进⾏管理（资产的寿命周期可始于资产

需求的产⽣阶段直⾄资产的处置阶段，其中包括管理所有潜在的后处置负债）。”和6.2.2“b) 

在全寿命周期内管理资产所采⽤的过程和⽅法”。⽽PMS/T1-2018的引⾔明确“图1基于过程

的设备管理体系模式，覆盖设备管理的⽣命周期”以及4.2“a) 组织制订企业设备管理动态⽬

标，以期设备⽣命周期获得最⼤的经济效益”，⽽且标准的主要条款覆盖了设备全⽣命周期

主要阶段，包括7.1设备的规划及选型、7.2招投标及采购、7.3设备监造和监理、7.4设备到

货验收、7.5设备安装与调试、7.6设备验收、8.2设备使⽤管理、8.3设备保养管理、8.13设备

维修管理、8.18设备报废管理等。 

3、 两个标准均强调是基于风险的管理 

PMS/T1-2018在⼀些条款中明确进⾏风险的识别和评价，并根据设备的重要程度和风

险，制定管理的标准或准则。如： 

5.1“d)宜根据设备运⾏条件、故障或失效后果的风险及其影响程度，明确各类设备管理

的准则，以确保设备管理能够实现其预期结果，减少或避免⾮计划因素的影响“ 

6.3“c)设备技术标准。企业应根据设备的重要度以及设备失效的风险，确定不同设备所

需的设备技术标准，并规范技术标准的格式，建⽴技术标准清单以⽅便查阅及⽂档管理；” 

8.12“b）根据故障的程度及故障后果影响，采取相应的措施以消除故障；必要时，对

故障后果影响⼤的设备，进⾏风险识别与风险控制，以将风险控制在可接受的范围；” 

8.13.2“a) 设备管理部门及安全管理部门应要求及指导参与检修的相关⼈员，对检修的

⼯作任务和内容进⾏评审，判断是否需要做检修⼯作风险分析；” 

8.14“a）应根据需要，识别设备可能存在的潜在风险，针对潜在风险制定相适应的预防

措施和应急预案，以防⽌或减少事故发⽣，使风险降到最低。b)若判断需要进⾏风险分



析，则应进⾏检修⼯作安全分析，识别存在的危险，编制风险控制措施或专项施⼯⽅案，

通过沟通与培训确保参与检修的⼈员理解完成该⼯作任务所涉及的活动细节及相应的风

险、控制措施和每个⼈的职责。应在开⼯前具体落实安全措施，并由企业指定⼈员进⾏全

过程安全监督、检查与考核，并视需进⾏检修安全总结与改进。” 

8.23.1“b)企业的安全管理部门，应做好设备设施的风险管理，运⽤合适的风险评估⼯

具，覆盖企业全部的设备设施、作业活动、设备寿命周期，对设备进⾏全⾯风险识别、风

险分析、风险评价在内的风险评估，根据评估的结果采取风险控制措施，将风险降低到可

接受的范围。在选择风险控制措施时，应考虑⼯程技术措施、法规强制管理措施和教育措

施。风险控制措施优先顺序按照：消除、替代、降低、隔离、程序、减少员⼯接触时间、

个⼈防护装备的顺序控制。c)企业应根据⼯艺危害分析或⼯作安全分析结果，编制风险控

制措施并实施。” 

8.23.3“j)适⽤时，企业应根据设备故障或失效后果的风险分析，确定应建⽴应急预案的

设备，并建⽴相应的设备应急预案” 

8.23.4“c)风险管控措施到位。企业在施⼯前应与外协单位（承包商）主要施⼯⼈员⼀起

进⾏合同⼯作内容的风险分析，依据风险识别和评估结果，制定对应的风险管控措施，落

实责任⼈，作为项⽬安全检查的依据。” 

ISO55001:2014是基于风险的管理，整个体系是基于风险策划的。如： 

6.1“在策划资产管理体系时，组织应考虑4.1条中涉及的事项与4.2条中涉及的要求，并

确定需要应对的风险与机遇，从⽽实现下述⽬标：组织应策划：a) 应对风险和机遇的措

施，并应考虑到这些风险与机遇如何随时间⽽变化；” 

6.2.“k) 应对与资产管理有关的风险和机遇的措施，并应考虑到这些风险与机遇如何随

时间⽽变化，这些措施可以通过建⽴下述过程得以实现：识别风险和机遇；评估风险和机

遇；确定资产在实现资产管理⽬标⽅⾯的重要程度；对风险和机遇实施适当处理和监视。

组织应确保其风险管理⽅法（包括应急计划）考虑到资产管理有关的各种风险。” 

8.1“应⽤6.2.2条所描述的⽅法来处理和监视风险。” 

8.2“任何影响资产管理⽬标实现的计划内变更，⽆论其是永久的还是临时的，由此带

来的相关风险应在变更实施前进⾏评估。组织应确保按照6.1条和6.2.2条所述的⽅式来管理

风险。” 

8.3“组织将任何对实现其资产管理目标有影响的活动外包时，应评估其风

险。” 

9.1“组织应就管理风险和机遇的过程的有效性进⾏评估与报告。” 

4、 两个标准均是基于过程⽅法和PDCA循环 

ISO55001：2014标准是采⽤ISO针对管理体系的统⼀的“⾼级结构”。 ⽽ISO统⼀的“⾼



级结构”是以“过程⽅法”和PDCA循环为基础的。⽽PMS/T1-2018在引⾔中强调“图1基于过程

的设备管理体系模式，覆盖设备管理的⽣命周期，展⽰了本标准第4章⾄第10章中所提出的

过程联系。整个过程是⼀个建⽴标准、实施标准、改进标准的增值活动，过程模式和

PDCA⽅法” 

图1：基于过程的设备管理体系模式 

 

图 1 

当然两个标准还存在其他⼀些共同点，在此不再赘述。我们从标准内容也很容易看到两

个标准存在很⼤的不同，主要表现在以下⼏个⽅⾯： 

1、两个标准站的⾓度不同、追求的⽬标不同。 

ISO55001资产管理体系是站在股东或者资产所有者的⾓度来看待设备设施管理问题。

ISO55000:2014强调“价值：资产存在是为组织及其相关⽅提供价值。资产管理关注资产为组

织提供的价值，⽽不仅是关注资产本⾝。价值（⽆论有形或⽆形、财务或⾮财务）将由组

织及其相关⽅根据组织⽬标确定。”它在关注的重点是资产如何为组织的战略⽬标服务、如

何实现资产价值最⼤化，追求的⽬标是：如何提⾼投资回报率或资产收益率。⽽PMS/T1-

2018的引⾔强调“企业采⽤本设备管理体系标准，能让企业设备设施管理更系统、更实⽤、

更有效，有效实施本标准，能为企业实现产品或服务以满⾜市场或客户需求⽽提供设备设

施保障，且能促进企业提⾼设备设施管理的整体⽔平，为企业可持续发展夯实基础。”，因

此PMS/T1-2018的设备管理强调为⽣产或服务提供服务。设备管理体系实际上是站在企业

⽣产或服务提供部门，来看待设备设施管理问题。因此设备管理追求的⽬标是：如何提⾼

设备的设备综合效率（OEE）、可⽤性、可靠性、完好率等。 

2、两个标准的主要过程不同。 

ISO55001资产管理体系如图2所⽰，资产管理体系关注的重点是：为了组织战略⽬标

的实现，通过制定战略性资产管理计划（SAMP），并将SAMP转化为资产管理计划

（AMP），通过AMP的实施从⽽确保SAMP得以实现。⽽为了⽀持和保障SAMP和AMP的制

定和实施，策划和建⽴并实施保持资产管理体系。单从ISO55001：2014标准的要求的8.1“组

织应策划、实施和控制所需的过程以满⾜要求，并实施第6.1条所确定的措施、第6.2条所确

定的资产管理计划和第10.1条与第10.2条所确定的纠正措施和预防措施”，标准并没有明确



提出具体的资产管理过程，⽽是要求针对组织识别的资产管理风险、实施组织的AMP和所

采取的纠正和预防措施确定所需的的资产管理过程，这些管理过程可能涉及图3、图4所⽰

的IAM有关资产管理的39个主题（或过程）： 

 

图2 



 

图3 

 

图4 

⽽从PMS/T1-2018标准的内容可以看出该标准覆盖了设备设施⽣命周期的全过程（设

备的规划及选型、招投标及采购、建造和监理、到货验收、安装与调试、验收、使⽤、保

养、维修、报废等）和设备设施管理各个⽅⾯（设备管理的职责分配、⽬标、运⾏环境、

培训、标准化、固定资产、防腐、点检、润滑、故障、事故、技改、备件、节能、供⽅、

信息化、维修费⽤、设施、安全、检查、评价和总结等）的管理要求，并且具体到某些具
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体类别的设备，如：管道、仪表、特种设备、计量等，⼒争做到全⾯和具体。 

3、两个标准考虑的主要因素不同 

虽然PMS/T1-2018也在标准的以下⽅⾯提出对成本的考虑和要求： 

5.1 “注4:设备管理策略，通常是根据设备在安全、职业健康、环境、⽣产、服务、成

本等⽅⾯的重要程度及风险，对设备进⾏分类，对不同类别的设备采取相适应的管理要求

及维修模式。分类举例：特护机组、关键设备、重要设备、⼀般设备。” 

8.7.4“润滑专业⼈员宜根据设备种类、负荷、温度、速度、压⼒、（⼯况）环境、介

质、能耗、成本等因素、设备相关润滑技术资料、使⽤经验等，综合考虑确定适合设备使

⽤的润滑剂种类、牌号和质量等级；” 

8.13.5 “注2：对于⼤型的修理、修护应通过施⼯进度项⽬管理计划，确定关键维修实

施路径，应识别出最早开⼯、最早结束、最晚开始、最晚结束、⼯期以及浮动⼯期等事

项，以利于在派⼯过程中的成本最优。” 

8.21 “适⽤时，企业应规范设备维修费⽤的管理，并不断追求运⾏费⽤合理化。注：

本标准提倡对维修费⽤管理从预算精度的管控转为从“⽣产总成本”⾓度衡量设备⼀⽣投⼊

产出的最佳综合效益和管理效果。” 

8.23.1“注5: 风险控制措施评审，宜考虑：4）拟定的危险源控制措施、⽅案的成本效

益是否最佳。” 

但是因为PMS/T1-2018标准对于设备管理的定位是为⽣产和服务提供服务的，所以设

备管理更多考虑的是是否能提供完好、可靠的设备满⾜⽣产和服务提供的要求，从⽽满⾜

客户或相关⽅的要求，⽽成本、投资回报率或者资产回报率并不是其考虑的主要因素。 

 

图5 

如图5所示，ISO55000:2014明确：“资产管理包括成本、机会和风险对于预期资产绩

效的平衡，从而实现组织目标，且需在不同时间范围内考虑平衡。”；ISO55001:2014标准

明确：6.2.2 “在策划如何实现资产管理目标时，组织应确定以下内容并形成文件：a) 决
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策以及排列各种活动与资源的优先顺序的方法和准则，以实现资产管理计划和资产管理目

标；”资产管理体系除了考虑风险和绩效，还要考虑成本，要在资产的全生命周期实现成

本、风险和绩效的平衡。因此在资产管理过程中始终是以资产回报率或者投资回报率来优

化投资决策、运行维护策略、资产退出策略、资源配置策略、缺陷或故障相应策略、停机

与断供策略等，资产管理的重点在于：优化投资方案、优化预算分配、基于设备的关键程

度优化维护机制、优化检修周期和检修项目、优化备品备件、优化设备运行方式、优化检

修计划、基于缺陷风险等级实行分级管理等，是基于资产管理全过程和资产整个生命周期

对成本的考虑以及对成本、风险和绩效的平衡。 

当然还有其他方面的不同，如管理体系架构等。 

从以上的分析可以看出，两个管理体系标准虽然有很多共同点，应该说PMS/T1-2018参

考了资产管理体系的一些理念和要求，而两个标准都提出了对设备设施的管理要求，但是

两个标准的差异还是很大的。相同的对象，不同的要求，企业到底应该如何进行设备设施

管理呢？我认为应该将传统的设备设施的管理提高到资产管理的高度，因为所有的管理活

动都应该为组织整体的战略目标服务，设备设施不可能也不应该忽略其资产的属性，为生

产和服务提供服务并不是组织的最终目标，忽略了成本和回报率来追求设备设施的完好

率、可用性、可靠性、OEE是没有意义的，因此站在组织整体的角度应该将确保实现包括设

备设施在内的资产价值最大化作为设备设施管理的最终目标。通过SAMP和AMP的制定和实

施，在平衡成本、风险和绩效的基础上，建立各项资产管理活动的策略、策划各项资产管

理活动，但是在具体的设备设施管理实施方面参考PMS/T1-2018的要求，最终确保组织总体

战略目标的实现。 
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